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Waar komen we vandaan?
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1967:

1990:

1993:

1994:

1996:

1998:

2004:

2006:

2007:

2012:

2017:

Invoering WAO; verwachting maximaal 200.000

“Nederland is ziek”; ruim 850.000 WAO’ers

Parlementaire enquête: WAO misbruikt

2 tot 6 weken loondoorbetaling bij ziekte

1 jaar doorbetaling bij ziekte

Pemba; meer premie bij meer WAO’ers

2 jaar loondoorbetaling bij ziekte

WIA volgt WAO op; werken loont!

Premiedifferentiatie WGA; UWV of Verzekeraar

ERD Ziektewet

Vast-Flex samen



Commissie OCTAS
✓ Commissie Donner
✓ Commissie Borstlap
✓ Commissie OCTAS

Gestart in 2022 met opdracht:
• Probleemanalyse van het huidige 

arbeidsongeschiktheidsstelsel
• Ontwerpen oplossingsrichtingen voor 

middellange en lange termijn

Probleemanalyse:
• Krijgen mensen passende 

inkomensondersteuning?
• Blijven of komen mensen weer aan het werk?
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2 februari 2023

11 oktober 2023

8 juni 2023

22 augustus 2022



Huidige 
arbeidsongeschikt-
heidsstelsel
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1st ziektedag Einddatum tijdelijk 
dienstverband

Start tijdelijk 
dienstverband

2 jaar ziek

Start dienstverband 
onbepaalde tijd

Loondoorbetaling bij 
ziekte

Arbeid Ziektewet 
WIA (maximaal 10 jaar voor rekening 
werkgever)

Loondoorbetaling bij ziekteArbeid
WIA (maximaal 10 jaar voor rekening 
werkgever)



Ruimte voor de voettekst 8
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✓ Hervormingen hebben geleid tot 
instroomdaling

✓ Huidige stelsel heeft  onbedoelde en 
onwenselijke effecten

✓ Gesignaleerde knelpunten zijn:
• Complexiteit van het stelsel
• Succesvolle arbeidsdeelname afhankelijk 

van contractvorm
• Stapeling van knelpunten bij meest 

kwetsbaren
• De uitvoering loopt vast

Conclusie: het stelsel werkt onvoldoende! 

Tussenrapport 2023
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Eindrapport 29-02-2024

Kern probleemanalyse: 

Stelsel te complex voor bijna iedereen die ermee te 
maken heeft.

• Het stelsel moet meer aandacht, vertrouwen en 
zekerheid geven aan alle betrokkenen

• Met preventie als eerste pijler van het 
arbeidsongeschiktheidsstelsel
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OCTAS - Aanbevelingen

• Loondoorbetaling blijft 2 jaar
• VA + BA: Betere gegevensuitwisseling
• Stoppen met IVA
• WIA - 2 soorten uitkering
• Ondergrens 25%
• Meer ruimte voor AD’ers bij toepassing CBBS
• Hybride stelsel: ERD ZW en WIA blijft bestaan

• Toerekenperiode 5 jaar
• Overleg welk bedrag wordt toegerekend

• Maximering maatmanloon
• Publieke verzekering voor zelfstandigen
• Re-integratiedienstverlening toegankelijker
• ZW: Intensievere begeleiding naar werk
• Gericht op kwetsbare mensen 
• 35- & vervolguitkering  + | hoge inkomens en 

duurzaam arbeidsongeschikt -/-
• No-risk ZW ook in periode van loon bij ziekte
• WIA toevoegen aan doelgroep Banenafspraak
• Werken aan beeldvorming No-risk ZW
• Subsidie voor MKB voor inzet jobcoaches

• Uitstel claimbeoordeling; ter voorkoming 100% ao
      - Nadruk op re-integratie
      - 2 jaar via loon bij ziekte/ZW
      - 3 jaar via re-integratieuitkering
      - Niet aan het werk? Nog eens 2 jaar
• Daarna 7 jaar ao-uitkering; geen re-integratie
• Veel inzet re-integratiedienstverlening
     - Regionaal, coördinatie UWV (inkoop diensten)
      - Proefplaatsing, stage, no risk ZW
      - Re-integratieplan (duurzaam karakter, scholing,
         arbeidsrevalidatie, integrale aanpak 
        (mantelzorg, schuldhulp, … )
      - Kosten dienstverlening: fixed fee per WN
      - Gevaar: passieve WN’s en WG’s
      - Voldoende en passende werkplekken 
      - Behoud hybride stelsel met pas na 7 jaar ziekte/ 
         arbeidsongeschiktheid een privaat verzekerbare 
         AO-einduitkering zonder re-integratieplicht?
• Fundamenteel ander stelsel
• Vanwege strengere eisen is verwachting  minder 

instroom

• Basisuitkering voor alle werkenden (cf. Borstlap) 
     - Gericht op ziekte en arbeidsongeschiktheid
     - Na 104 weken
     - Beoordeling conform huidige WIA
     - Aanvullende verzekering
• Ook hier, veel re-integratie
     - Scheiding uitvoerder / herkenbaar
     - RRL – Regionaal re-integratieloket
     - Samenwerking gemeentes
• Gedeeltelijk A0-geschikten → hogere uitkering
• Verwacht wordt dat basisverzekering leidt tot 

extra instroom
• Uitgaven +/- EUR 600 mln. meer dan variant 1
• Minder premiedifferentiatie, dus minder 

preventieve werking

Algemeen:  meer wederzi jds vertrouwen,  meer duidel i jkheid,  inclusie  zonder st igma,  u i tvoer ing met oog 
op doel  en niet  ger icht op KPI ’s ,  aandacht voor preventie ,  werkgevers zi jn  nodig,  gegevensuitwissel ing 

nodig,  combi  met diverse toeslagen heeft  aandacht nodig en een rekentool  is  nodig.

Huidig stelsel beter Werk staat voorop Basis voor werkenden

• Voor mensen zonder (recent) arbeidsverleden:
     -Voortzetting huidige stelsel
     - Gids in doolhof om specifieke knelpunten te 
       verminderen
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1e reacties

De FNV reageert geschrokken op het 
eindrapport van OCTAS over de WIA en 
Wajong, uitend dat dit een afbraak van de 
sociale zekerheid betekent die niet 
geaccepteerd zal worden. Zij bekritiseren 
vooral het 'Werk staat voorop' scenario als een 
aanloop naar armoede voor 
arbeidsongeschikten en benadrukken het 
historisch lage aantal arbeidsongeschikten, 
wat aantoont dat het probleem niet bij hen ligt. 
De FNV pleit voor het herstellen van fouten in 
de WIA en het verlagen van de drempelgrens, 
maar is teleurgesteld over het ontbreken van 
gerichte aandacht voor de hoge instroom van 
flexwerkers in de WIA en de afbraakscenario's 
die het rapport voorstelt.

VNO-NCW en MKB-Nederland benadrukken de 
noodzaak van verbetering in de sociaal-medische 
beoordeling en de lange wachttijden voor 
verzekeringsartsen. Ze pleiten voor meer aandacht 
voor de eerste twee ziektejaren en betere re-
integratiekansen, maar missen concrete voorstellen 
hiervoor in het advies. Ze stellen voor om vanaf 
dag één de focus te leggen op re-integratie en 
meer maatwerk te bieden, en suggereren het 
testen van voorstellen via pilots.

Het Verbond van Verzekeraars benadrukt de 
urgentie van het verbeteren van het 
arbeidsongeschiktheidsstelsel, met de focus op een 
betere balans tussen inkomensbescherming en 
activering. Voorrang moet liggen bij het oplossen 
van uitvoeringsknelpunten, zoals de lange 
wachttijden bij het UWV voor beoordeling van 
arbeidsongeschiktheid. De voorstellen van de 
commissie OCTAS voor een vereenvoudigd en 
rechtvaardiger stelsel worden toegejuicht, inclusief 
efficiëntere sociaal-medische beoordelingen. 
Tegelijk waarschuwt het Verbond voor het uitstellen 
van deze verbeteringen door een grondige 
stelselhervorming

https://www.vlc-partners.nl/nl/commissie-octas

https://www.vlc-partners.nl/nl/commissie-octas
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1e conclusie VLC & Partners

✓ Amplitie en preventie zal meer aandacht moeten krijgen

✓ Duurzame inzetbaarheid is een gezamenlijke verantwoordelijkheid

✓ Veranderingen zullen niet snel mogelijk zijn

✓ UWV nog niet klaar 

✓ Politieke aandacht is zeer beperkt

✓ Optie 1 is de meest logische en haalbare
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Strategisch 
HR-partner



Deze presentatie is met de grootst mogelijke zorgvuldigheid samengesteld. De inhoud van deze presentatie is slechts bedoeld als informatie en dient dan ook niet gezien te worden als advies. 
VLC & Partners B.V. aanvaarden geen enkele aansprakelijkheid voor schade die direct of indirect voortvloeit uit het gebruik van de informatie in deze presentatie. 
Aan de inhoud van deze presentatie kunnen derhalve geen rechten worden ontleend.

Disclaimer
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